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1.
Prubéh fizeni

Ziizovatel podal dne 30. 9. 2014 ke Krajskému tfadu Jihogeského kraje navrh na zapis
stfedni gkoly (Cinnost mé& vykonavat pravnickd osoba s nazvem Waldorfska $kola Ceské
Budgjovice — stiedni odbornd §kola, zakladni $kola a mateiska $kola 0.p.s.), obor 78-42-M/06
Kombinované lyceum v denni formé vzd&lani (dale jen ,,Kombinované lyceum®), do rejstiiku
Skol a Skolskych zafizeni k 1. 9. 2015 ve smyslu § 146 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., zakon
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a Jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
piedpisii (dale jen ,,$kolsky zdkon“), (dale jen ,,iédost“). Krajsky arad Jihoceského kraje vydal
dne 28. 11. 2014 negativni stanovisko ve véci (déle jen ,,Stanovisko*) a Zadost i s predmétnym
stanoviskem postoupil Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR (dale jen SMSMT)
k samotnému rozhodnuti o Zadosti.

Krajsky Gfad JihoCeského kraje ve svém Stanovisku, doplnéném dne 3. 2. 2015,
nedoporucil zapis stfedni $koly Zfizovatele do rejstitku $kol a Skolskych zafizeni, nebot’ ma
zato, Ze v oblasti JihoCeského kraje je dostatedny pocet maturitnich oborii i pro Zaky vychazejici
ze zakladni $koly se vzdélavacim programem waldorfské pedagogiky, a Ze zapis stfedni $koly
Ziizovatele neni v souladu s Dlouhodobym zémérem vzd&lani a rozvoje vzdélavaci soustavy
JihoCeského kraje na obdobi 2012 — 2016, usneseni ZK J¢K &. 36/2012/ZK-29, ze dne 7. 2. 2012
(déle jen ,DZ JCK*), a to zejména z diivodu demografického poklesu, zachovani tirovné
stfedniho Skolstvi a finanéni zat&ze pro rozpodet Krajského tradu Jihogeského kraje.

Ztizovateli bylo dne 12. 3. 2015 doru&eno rozhodnuti MSMT, &. j. MSMT-45656/2014-
8, ze dne 10. 3. 2015 (dale jen ,,Rozhodnuti*), kterym byla Zadost Ziizovatele v celém rozsahu
zamitnuta, a to s odkazem na ustanoveni § 148 odst. 3 pism. a) §kolského zékona. Z odiivodnéni
Rozhodnuti je rovnéz patrné, ze Zadost Ziizovatele byla ze strany MSMT zamitnuta na zakladé
ustanoveni § 148 odst. 3 pism. a) $kolského zékona, které stanovi, Ze organ, ktery vede rejstiik
Skol a Skolskych zafizeni, 74dost o zépis Skoly nebo $kolského zatizeni do rejstiiku déle zcela
nebo z&asti zamitne v pripadé, ze posouzenim Zadosti zjisti, Ze neni v souladu s Dlouhodobym
zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR (dale jen ,,DZ CR“) nebo ptislusného
kraje. MSMT stavi své Rozhodnuti zejména na skute&nosti, Ze souéasti DZ CR je optimalizace
sité stfednich a vySSich odbornych $kol, tj. neni zajem na zvySovani kapacity soukromych
a cirkevnich stednich a vy$Sich odbornych $kol.

Ztizovatel v zakonné lhité 15 dnt od oznameni Rozhodnuti podava rozklad proti
Rozhodnuti v celém jeho rozsahu, a to ve smyslu ustanoveni § 152 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,spravni Fad“), nebot’
povazuje Rozhodnuti za nezdkonné a vécné nespravné. Zfizovatel tento rozklad zdiivodiiuje
nasledovné.

II.
Nezikonnost a vécna nespravnost Rozhodnuti

Nezikonnost Rozhodnuti

Jak je jiz konstatovano vyse, Ziizovatel povazuje Rozhodnuti za nezakonné a vécné
nespravné. Nezakonnost Rozhodnuti Zfizovatel spatfuje pfedevsim v tom, Ze pfi rozhodovani
MSMT porusilo nékolik zasadnich principl spravniho Fizeni a rovnéz princip dobré spravy.
Kromé nedostatkii spogivajicich zejména v nespravném posouzeni véci, se MSMT dopustilo
pfi vydani Rozhodnuti zévaznych pochybeni, jez maji za nasledek moznou nezakonnost
Rozhodnuti.
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Samotné Stanovisko Krajského tiadu JihoCeského kraje nebylo dostatedné odlivodnéné,
coz prokazuje i zaddost MSMT ze dne 23. 1. 2015 o doplnéni Stanoviska. Dle nézoru
ZFizovatele v3ak ani podanim ze dne 3. 2. 2015 Krajsky arad Jihoc¢eského kraje nedoplnil své
Stanovisko podle pozadavki ze strany MSMT; Stanovisko Krajského dfadu Jihoceského
kraje tak nebylo zpiisobilym podkladem pro rozhodovéni o Zadosti. V tomto ohledu nelze
opomenout ani skute¢nost, ze MSMT rozhodovalo rovnés na zakladé nekompletnich
podkladii, nebot” Krajsky tfad Jiho&eského kraje MSMT nepostoupil dokument Zfizovatele
ze dne 18. 11. 2014, jejz Zrizovatel povazuje za dilezity podklad pro rozhodovani. Tento
dokument MSMT obdrelo az dne 27. 2. 2015 ze strany Zfizovatele, a to pouze diky jeho
vlastni iniciativé. Vzhledem k tomu ma Zrizovatel za to, 7¢ MSMT nemélo kapacitu
podrobnéji se timto materialem zabyvat a doglo k nedostatednému posouzeni nékterych
aspektil projednavané véci.

Ziizovatel ve vztahu k vyjadreni presentovanému ve Stanovisku poukazuje dale
na skute¢nost, ze obor Kombinované lyceum neni moZné srovnavat s ostatnimi obory,
pfipadné tvrdit, e Kombinované lyceum lze suplovat jinymi obory dostupnymi v daném kraji.
Obor Kombinované lyceum (plivodni ndzev Waldorfské lyceum) je oborem se
samostatnym Ramcovym vzdélidvacim programem, ktery byl schvilen ze strany MSMT.
Jedna se o svébytny obor, ktery umoziuje vzdélavani zaka podle waldorfské pedagogiky a
Jako takovy je dosud velmi uspésné realizovan v dalsich péti krajich CR." Z¥izovatel ma za to,
ze véené je nutné povazovat Rozhodnut{ za nekompetentni, nebot” studium Kombinovaného

lycea nelze nahradit studiem obort dostupnych (byt’ i nenaplnénych) v Jihodeském kraji, jak
bylo uvedeno.

Odiivodnéni Rozhodnuti je netplné a v dasledku toho nepiezkoumatelné, nebot MSMT
pii odivodnéni Rozhodnuti pominulo vétsinu relevantnich podkladi k vydani zakonného
Rozhodnuti. Jak bylo naznageno vyse, pii rozhodovani se MSMT #idilo Jjedinym izolovanym
kritériem ,,optimalizace* obsazenym v DZ CR a DZ JCK, které bylo podkladem pro zamitnuti
Zidosti. MSMT se dal$imi relevantnimi tvrzenimi a dikazy predlozenymi Zrizovatelem
do hloubky nezabyvalo a ani se s nimi v odiivodnéni Rozhodnuti nevypoidadalo (mimo
strohého a nikoli vécného konstatovani, ze WIVI0 dokumenty nemohou zménit divod zamitmuti
Zddosti, nebot tento je dén objektivnimi Jakty*, jak je uvedeno na str. 4 Rozhodnuti).

MSMT, jakozto piislusny spravni urad, je povinno uvést v odiivodnéni svého rozhodnuti
viechny skute¢nosti, které byly podkladem pro vydani Rozhodnuti. Zejména je pak spravni
uiad povinen v odivodnéni svého rozhodnuti provést hodnoceni t&chto podkladi, nikoli
stroze odkazat na konkrétni izolovanou cast, kterd je vytrzena zkontextu dokumentu
(pfedevsim co se tyka posuzovani a hodnoceni DZ CR a DZ JCK). Spravni Uiad je povinen
rovnéz v odiivodnéni uvést, jakymi Gvahami se pii hodnoceni diikazii zabyval; hodnoceni
dikazli nesmi byt obecné a nekonkrétni, ale naopak piesné a logicky usporadané tak, aby
spravni rozhodnuti bylo pezkoumatelné. Neiplné, nekonkrétni a nedostateéné odivodnéni
Rozhodnuti ma za nasledek jeho nepfezkoumatelnost a ve svém disledku vede k
nezakonnosti Rozhodnuti.

Dale Ziizovatel poukazuje na skute¢nost, ze MSMT, jako organ, ktery vede rejstik $kol
a Skolskych zakizeni, nerozhodlo ve lhite stanoven¢ v ustanoveni § 148 odst. 1 kolského
zakona, tj. ve Thite 90 dnti od doruceni Zadosti tomuto organu. MSMT Zadost obdrelo dne
1. 12. 2014 prostiednictvim Krajské¢ho tradu Jiho&eského, pricem? Rozhodnuti bylo vydano
dne 10. 3. 2015. MSMT uvedenym jednanim postupovalo v rozporu s pifslu§nym ustanovenim
Skolského zakona a rovngz v rozporu s ustanovenim § 71 odst. 1 spravniho fadu, nebot spravni
orgén je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu. P¥islusné zakonna ustanoveni
vyjadiuji zdmér zékonodarce na co nejrychlej$im vyteSeni véci ve spravnim fizeni, nejlépe
bezodkladné, piipadné pak ve lhitach stanovenych.

’ Praha, Moravskoslezsky kraj (Ostrava), Liberecky kraj (Semily), StfedoCesky kraj (Pfibram) a
Pardubicky kraj (Jevitko).
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Nespravnost Rozhodnuti

Nespravnost Rozhodnuti Zfizovatel spatfuje predev§im v rozporu Rozhodnuti
s vefejnym zdjmem. Vefejny zajem je neurcitym pravnim pojmem, ktery je nutné vykladat
vidy sohledem na konkrétni situaci. V tomto piipadé vefejny z4jem vyjadiuje obecné
pedevsim zajem na tom, aby bylo vzdélavani déti nejen dostupné, ale také kvalitni a efektivni.
Verejny zajem lze pak shledat rovnéz i na co nejvyhodnéjsim financovéni a v neposledni radé i
na realizaci zakladnich prav a svobod. Z¥izovatel ma za to, Ze Rozhodnuti neni v souladu
s veejnym zajmem. Naopak Ziizovatelem navrhované feSeni v souladu s velejnym
zajmem bezpochyby je, co¥ Z¥izovatel podrobné odiivodiiuje v nasledujicim &lanku
tohoto rozkladu.

Zrizovatel v této souvislosti rovnéz poukazuje na povinnost spravniho organu
pii vydéavani spravnich rozhodnuti respektovat a Setfit zakladni prava ob&and, zakotvena
v Ustavnich zdkonech a mezinarodnich Umluvéch, kterymi je CR vazéna a JjeZ tvoii soudlast
pravniho poiadku CR. Mezi tato prava patfi mj. pravo zakotvené v Cl. 32 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod (pravo rodi¢t na vychovu déti) a v C1. 33 Listiny zékladnich prav
a svobod (pravo na vzdélani).

MSMT vydanim Rozhodnuti porusilo ¥adu ustanoveni spravniho Fadu, zasady
spravniho Fizeni i princip Fadné spravy. Rozhodnutim jsou ohroZena zakladni lidské
prava a svobody garantovana Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi
imluvami, kterymi je CR vazana; Rozhodnuti je rovnéy v rozporu s vefejnym ziajmem.
Ziizovatel se domniva, ze napravy lze dosahnout pouze zménou Rozhodnuti, p¥ip. jeho
zruSenim a vydanim rozhodnuti nového, vécné spravného a zakonného.

IIL
Rozpor Rozhodnuti se zakladnimi pravy a svobodami a s vefejnym Zajmem

Ziizovatel povazuje Rozhodnut{ za individulni spravni akt piijaty v rozporu s veiejnym
zdjmem a zékladnimi lidskymi pravy a svobodami.

MSMT a Krajsky tfad Jihoceského kraje, JakoZto organy vefejné spravy, maji
prosazovat ochranu vetejného zajmu. Ackoli se tyto subjekty domnivaji, ze tak ¢inf pravé tim,
Ze brani navy$ovani poétu soukromych stfednich $kol, ¢imz tzv. optimalizuji sit’ stfednich $kol
(coz by mélo byt vefejnym zdjmem dle DZ CR); Ziizovatel ma za to, Ze tomu tak neni.
Zrizovatel je presvédéen, Ze jim navrhované feSeni, tj. vznik Kombinovaného lycea
(waldorfské stiedni §koly) v Jihodeském kraji, je (i) v souladu s vefejnym zajmem a je (ii)
v souladu se zikladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Rozpor Rozhodnuti s veFejnym zajmem

Veiejny zajem specifikuje i MSMT v na str. 2 Rozhodnuti, kdyz stanovi, ze ,,0ba
dokumenty mimo jiné vyjadruji vefejny zdjem na tom, aby v CR bylo poskytovdano vzdélini
na Skoldach, v oborech a v kvalité, Jaka je z hlediska viech zdjmii stdtu, nikoli pouze
partikuldarnich zdjmii konkrétich skupin nebo osob, nezbytnd a ndasledovanihodnd, a to véetné
skutecnosti, Ze je 1o pravé stdt a verejnoprdavni korporace, kieri hradi nejvéisi éast nakladii
na vzdélani* Pozadavek na ziizeni Kombinovaného lycea nelze chépat jako prosazovani
partikularnich zajm0 konkrétnich skupin nebo osob, ale naopak jako prosazovani vefejného
zajmu, zejména z nize uvedenych divodii.

Ztizovatel je presvéden, e ulohou statu je prosazovat celospoledensky zajem v oblasti

vzdélavani déti, a to zajem na vzdelavani, které bude kvalitni, rozmanité a ekonomicky
vyhodné (bude co nejmensi zatézi pro statni rozpocet, oviem pii zachovani uréitych
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standardi). Tyto pozadavky pak ve svém souhru dle nazoru Zfizovatele tvoi{ vefejny zajem.,
Ziizovatel povazuje navrhované feseni specifikované v jeho Zadosti (ziizeni Kombinovaného
lycea) za zcela souladné s vefejnym zajmem, nebot’ (i) zajistuje kontinuitu waldorfského
vzdélavani, (ii) je ekonomicky mnohem méné zatézujici (zejména pro stat) nez bézna forma
vzdélavani na statnich $kolach, (i) rozifuje diverzitu vzdélavani na nasem uzemi, (iv)
podporuje mezinarodni kooperaci (nebot’ na zaklade domluvenych vymén mezi waldorfskymi
Skolami maji studenti ¢eskych waldorfskych $kol moznost vycestovat a dodasné studovat na
zahrani¢ni waldorfské skole) a v neposledni fadé (v) plné umoziiuje realizovat zakladni prava a
svobody studujicich déti i jejich rodiga.

Rozhodnuti MSMT je nutné povazovat za rozhodnuti, které podporuje Feseni v rozporu
s vefejnym zdjmem, nebot’ trva na rigidni formé¢ vzdélani, rigidni $kolské soustavé a na
ekonomické podpote statnich $kol, a to i pres to, Ze tyto jsou ve vét§ing piipadi ne zcela
kapacitné naplnéné. Ve svém dasledku Rozhodnuti neumoziuje plné napliiovani zakladnich
prav a svobod, a to predeviim pravo rodi€¢h na vychovu jejich déti, které zahrnuje i pravo
rozhodovat o vzdélani ditéte; naopak tato prava omezuje.,

Rozpor Rozhodnuti se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami

Z odlivodnéni Rozhodnuti dale vyplyva, Ze pokud ob&ané v Jihodeském kraji chtégji,
aby jejich déti pokracovaly ve studiu na $kolach s waldorfskou pedagogikou, mohou si vybrat
pouze ze dvou moznosti ~ opustit tuto ideu a nechat déti oproti svému piesvédéeni studovat
na jiz existujicich stednich $kolach nepodporujicich koncepci waldorfského vzdélavani (tyto
jsou pievazné ziizovany Krajskym uiadem Jihoceského kraje), pipadné musi jejich déti
za vzdélanim dojizdét do znaéné vzdalenych mést. Zamitnutim Zadosti MSMT aktivné brani
mj. rozsifeni stavajici nabidky obor@ stiednich $kol v JihoCeském kraji; v odtivodnéni
Rozhodnuti MSMT uvadi, ze: ,, Ministerstvo povazuje za siéZejni zdver (...), podle néjz jsou
kapacitni moznosti stdvajicich strednich skol vsech zrizovatelii v Ceskych Budéjovicich i
v celém JEK dostatecné.* MSMT nebere v Givahu skute¢nost, Zze obor Kombinované lyceum
neni kombinaci existujicich &i provozovanych lycealnich obort v Jihogeském kraji ¢i obort
obdobnych. Kombinované lyceum ma vlastni ramcovy vzdélavaci program, ktery vznikl jako
nastroj pro realizaci waldorfské pedagogiky na stfedoskolském stupni vzdélavani v CR a
v tomto smyslu byl obhdjen na odborné trovni a schvalen ze strany MSMT. Pokud déti, které
se vzdélavaly na waldorfské zikladni §kole, budou pokracovat ve studiu na dostupnych
strednich $kolach v Jiho¢eském kraji (3kolach, které nejsou postaveny na principech
waldorfské pedagogiky), nebudou moci navazat na dosavadni vzdélani a nebudou moci
pokracovat ve studiu na stfedni $kole v kvalité zakotvené v RVP Kombinované lyceum,
které jako jediné umoZiiuje Zakim zavrsit stiedoskolské vzdélani, postavené na
principech waldorfské pedagogiky.

Rozhodnuti se dostava do rozporu se zakladnimi pravy a svobodami zarucenymi
kazdému ¢lovéku, zejména s pravem na vzdélani zakotveném v Cl. 33 odst. 1 Listiny
zakladnich prav asvobod (,.kaZdy md pravo na vzdélani‘ya pravem rodi¢t na vychovu
svych déti. Pravo rodi¢t na vychovu déti je zakotveno v Cl. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav
a svobod, v némz je stanoveno, Ze péde o déti a Jejich vychova je pravem rodi¢t. Nadto je
tieba poukazat na skuteénost, 7e Ceska republika pristoupila k Umluvé o pravech ditéte
a zavazala se k respektovani, uznavani a ochrang urcitych prav ditéte. Cl. 18 Umluvy o
pravech ditéte se rovnéz vénuje pravu rodic¢t na vychovu déti, kdyz stanovi, 7e rodice, nebo
v odpovidajicich pifpadech zakonni zastupci, maji prvotni odpovédnost za vychovu a vyvoj
ditste. Cl. 18 odst. 2 pak zakotvuje povinnost statu souvisejici s pravem rodi¢d na vychovu
déti, a to povinnost soudinnosti a poskytnuti potfebné pomoci k vykonu tohoto préva, tedy
povinnost za ucelem zaruceni a podpory prav stanovenych touto imluvou poskytuji - stdty,
které jsou smluvni stranou umluvy, rodiciim a zdkonnym zdstupciim potfebnou pomoc pri
plnéni jejich dikolu vychovy deti a zabezpelyji rozvoj instituci, zarizeni a sluzeb péce o déti.
Pozadavek na ziizeni Kombinovaného lycea je zcela v souladu s citovanymi zakladnimi pravy,
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kdyZz rozsifuje dosavadni nabidku stfednich $kol a zarutuje tak %irsi mo2nost volby a
skute¢nou realizaci prav rodi¢i na uréeni vychovy a zplisobu vzdélavani jejich déti.

Ceska republika je obecné povinna umoznit realizaci zminénych zdkladnich prav tak,
ze zajisti sit’ $kolskych zaiizeni, ze kterych pak déti, resp. jejich rodi¢e, maji moznost vybéru,
kde a jakym zplsobem se budou vzdélavat. Je nutné si uvédomit, Ze vedle standardniho
vzdélavani existuje nékolik realizovanych a odborné uznavanych pedagogickych sméri,
k nimZz patfi také waldorfska pedagogika. Kombinované lyceum navazuje na vzdélavani
realizované na waldorfskych matefskych a zakladnich $kolich a zcela pfirozené
tak rozSifuje nabidku stiedoSkolskych zafizeni o dalsi Jjedineénou variantu. Kombinované
lyceum v JihoGeském kraji dosud Z4dnym zfizovatelem realizovano neni a o tento prestizni
obor je ze strany rodi¢a déti zijicich v Jihogeském kraji vysoké poptavka, coz prokazuje napf.
pfipojena petice rodicii a jejich Cetné dopisy. Rodice, resp. jejich déti, Zijici v Jihoeském
kraji jsou Rozhodnutim omezeni ve svobodné volbé dalsiho vzdélavani, kdyZ jim neni
ze strany vefejné moci umoznén zpisob vzdélani, ktery je v jinych krajich Ceské
republiky béZné dostupny. Z¥izeni Kombinovaného lycea v Jihodeském kraji povede
k zajisténi realizace prava rodi¢a vychovivat své déti a rozhodovat o Jjejich vzdélani.

Diikaz:

- Privodni dopis k petici “Zddost o zapis Waldorfské skoly Ceské Budéjovice — stredni
odborné Skoly, zdkladni Skoly a materské skoly o.p.s. do rejstFiku Skol vedeného pri
MSMT”, véetné podpisovych archiy;

- Dopisy rodici a sikii skoly (celkem 20 dopisi).

Ziizovatel dale povazuje za nutné upozornit na skute¢nost, Ze jim pozadované feseni
je zcela v souladu s pozadavky na vzdélani nastavenymi Umluvou o préavech ditéte, a to
konkrétné Cl. 29 odst. 1, ktery stanovi, ze: ,.wychova ditéte md smérovat k rozvoji osobnosti
ditéte, jeho naddani a rozumovych i fyzickych schopnosti v co nejSirsim objemu . Waldorfska
pedagogika v nejSir§im smyslu napliiuje uéel tohoto ustanoveni meluvy, nebot’ ve velké
mife klade diiraz pravé na rozvoj individudlnich schopnosti kazdého ditéte.

Iv.
Stitet z4jmii na strané Krajského aiadu Jihoceského kraje a Z¥izovatele, diskriminacni
pFistup vidi Zrizovateli

Ziizovatel je presvédéeny, 7e MSMT postupovalo pii rozhodovani o Zadosti nespravne,
kdyz hodnotilo Zadost vyhradné s ohledem na izolované ustanoveni DZ CR a DZ JCK tykajici
se optimalizace sité stfednich a vyssich odbornych skol v CR (str. 7 a 8 DZ, CR). V Rozhodnuti
Je konstatovéno, Ze ,Jednim z téchto kritérii Je poZadavek nezvySovat kapacitu soukromych
a cirkevnich stfednich a vyssich odbornych skol. Toto kritérium viak nebylo splnéno, nebor
na urovni kraje nedoslo ke snizeni odpovidajici kapacity soukromych a cirkevnich strednich
avyssich odbornych skol; gramatickym vykladem uvedeného nelze nes dospét k zaveéru,
ze ziizeni soukromé Skoly (&i navysen{ stavajici kapacity jiz existujici soukromé gkoly)
je podminéno zru$enim (i snizenim kapacity) jiz existujici soukromé Skoly. Tuto skute¢nost
povaZuje ZFizovatel za jednoznaéné diskrimina¢ni kritérium, které zvyhodiiuje statni
ziizovatele stiednich Skoly (kterym je také Krajsky uiad Jiho&eského kraje). VeFejna
moc se zde dostava do stietu zajmi (pisobi vrchnostensky, kdyZ rozhoduje o ziizeni
novych stirednich $kol a soucasné pisobi jako zfizovatel st¥ednich Skol), nebot’ timto
zpiisobem efektivné vyluuje vznik Zivotaschopné konkurence v oblasti ¢innosti stiednich
Skol a nediivodné trva na zachovéni ustalené sité stiednich $kol.

Ziizovatel mé za to, 7e¢ Rozhodnut{ MEMT vyhodnocuje jen izolovanou &st DZ CR a
DZ JCK zabyvajici se optimalizaci (sniZovanim) sit& sttednich a vys8ich odbornych $kol, kdyz
soucasnou diverzitu povazuje za dostateénou. MSMT nebere pii posuzovani Zadosti
arozhodovani o ni vuvahu 7adné jiné skute¢nosti, které by vedly k individualnimu
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ptezkouméni podané Zadosti, nadio aby se ji zabyvalo skuteéné do hloubky. Strohé
odkazovani a konstatovani stanovenych pravidel znamena dle nazoru Ziizovatele nejen
zjednodudovani fizeni o Zadosti, ale i znalny zasah do zakladnich prav a svobod jak
pravnickych, tak fyzickych 0s0b, jez jsou jim garantovana na Ustavni trovni. Rozhodnuti je
zalozeno na zcela nespravném vykladu DZ CR a D7 JCK, kdyz tyto mély byt vykladany
a hodnoceny komplexné v celém svém textu, nikoli izolovanim pouze urCitych &asti, ktera
ucelové vedla k odtivodnéni zamitnuti Zédosti. Vzhledem k uvedenému je patrné,
Ze Rozhodnuti je zalozeno na nespravném vécném posouzeni Zadosti a bylo tak vydano
Vv rozporu s ustanovenim § 148 odst. 3 pism. a) $kolského zikona.

V odivodnéni Rozhodnuti je dale uvedeno, ze: ,, Oba dokumenty (1. Dlouhodoby zdamer
JEK a Dlouhodoby zamer CR) pritom mimo jiné vyjadyuji verejny zdjem na tom, aby v CR bylo
poskytovano vzdeldani na skoldch, v oborech a v kvalité, jakd je = hlediska vsech zajmu statu,
nikoli pouze  partikuldrnich zdjmu  konkrétnich skupin  nebo  osob, nezhytda
ndasledovanihodnd, a to véetné skutecnosti, Ze je (o prave sidt a verejnopraval korporace, kteri
hradi nejvétsi éast ndakladii na vzdélani. - Vzhledem k tomu, 7e MSMT zastupuje stat, mélo by
zajiStovat rovnopravné rozhodovani na trovni vSech krajii v Ceské republice, nebot’ obor
Kombinované lyceum je JiZ realizovéan v dalgich péti odlisnych krajich a rodi¢e a studenti
Jiho¢eského kraje maji zajem na dostupnosti tohoto vzdélani poskytovaného 1 v jinych krajich.
Ziizovatel v této souvislosti poukazuje na skutecnost, Ze v péti krajich CR jiz dany obor
existuje jako soucast skol zfizovanych krajskymi ufady. Z¥izovatel se divodné domniva, Ze
MSMT haji pravé partikularni zajmy Jihoceského kraje, jakoZzto vétSinového z¥izovatele
tamnich stiednich $kol a dba na zachovéni stavajiciho sloZeni stfednich kol (pFitom
nékteré ze studijnich obortim a téchto Skolach nejsou naplnéné ani z30 % jejich
kapacity).

Ziizovatel ma za to, ze Krajsky uiad Jihoéeského kraje (soucasné zfizovatel stiednich
Skol a spravni organ vykonavajici vliv na ziizeni novych stiednich $kol) se v tomto ohledu
chova jako konkurent, ktery zfizuje a provozuje stiedni Skoly a jednoznaéng prosazuje sviyj
vliv naFizeni o Zadosti Ztizovatele, ktery by mohl byt jeho konkurentem. Dle nazoru
Ziizovatele je naopak nehospodarné (dokonce mozna plytvanim prostiedki veiejného
rozpoctu), ze Krajsky ufad Jihodeského kraje provozuje stiedni Skoly s obory kapacitné
vyuzitymi jen na 30 % a soucasné odmits podpofit vznik nové stredni Skoly, o kterou je v dané
oblasti zdjem a prostiednictvim niz by penéini prostiedky byly naopak vyuzity zcela
hospodérng. Na provoz Kombinovaného lycea by bylo prokazatelné vynaloZeno v porovnani
s financovanim nékterych stiednich gkol ziizovanych Krajskym afadem Jihodeského kraje
méné finan¢nich prostiedki (v tomto konkrétnim ptipadé by finance poskytované z veiejného
rozpoctu neslouzily k plnému pokryti provozu budovy Skoly, na rozdil od stiednich kol
ztizovanych Krajskym ufadem Jihodeského kraje by si nové zfizena stedni kola musela
obstarat prostiedky i z Jinych zdrojd, napf. formou Skolného). Je ziejmé, 7e zfizeni
Kombinovaného lycea poskytujiciho vefejnou sluzbu Jje oproti udrZzovani nenaplnénych obort
nekterych stiednich $kol zfizovanych Krajskym ufadem Jihoceského kraje ekonomicky
vyhodnéjsi, j. argument zatéze pro veiejny rozpocet v pifpadé ziizeni Kombinovaného lycea
neobstoji. Uvedené jednani Krajského uiadu Jihogeského kraje nemize byt hodnoceno jako
vsouladu s vefejnym zajmem, kdyz je ve vztahu k soukromym subjektim majicim zajem
pisobit v oblasti poskytovani vzdélani na urovni stiedniho $kolstvi (a soudasné disponuji
Sirokou zékladnou uchaze&t o studium) diskriminaéni.

S ohledem na vyse uvedené je patrné, Ze Rozhodnuti je désledkem liboviile veiejné
moci, kterd prosazuje zajmy vlastni nad zdjmy vefejné a brani vzniku Zivotaschopné
konkurence na iirovni sité stiednich $kol v Jihoceském kraji. Dle nazoru Z¥izovatele neni
Rozhodnuti ve vefejném zajmu, nebot’ zdjem na strang organii vefejné moci je dan ryze
komerénimi divody (znemoznéni vzniku konkurence) a toto jednani ve svém diasledku
vede k popirani zakladnich lidskych prav zaruéenych Listinou zakladnich prav a svobod
(zejména priva rodi¢d na vychovu déti).
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V.
Diverzita vzdélani, diivody pro zipis Kombinovaného lycea Ziizovatele do rejstiiku $kol
a Skolskych zafizeni

Ztizovatel povazuje za vhodné strucné shrnout diivody, pro které usiluje o zapis
Kombinovaného lycea do rejstiiku skol a Skolskych zafizeni.

Kombinované lyceum zavriuje uceleny systém waldorfské pedagogiky; podana Zadost
je pak vyjadienim snahy o zajiSténi kontinuity waldorfského vzdélavani v Jihoceském
kraji, nebot’ Kombinované lyceum v Jiho¢eském kraji ziizeno dosud neni. Pokud Zaci
z waldorfskych zékladnich kol z Jihogeského kraje chtéji pokragovat koncepené ve svém
vzdélavani na trovni stiedogkolské, Jsou nuceni piihlasit se na nékteré z péti provozovanych
kombinovanych lycei v CR a musi za vzdélanim dojizdét do zna¢né& vzdalenych mést. Jak je
uvedeno niZe, toto je znatnym zésahem do jejich uUstavné zaruceného prava na vzdélani.
Ziizovatel nesouhlasi s od@vodnénim Rozhodnuti, ze DZ JCK presumuje stav, kdy Krajsky
urad Jiho¢eského kraje nebude doporucovat otevirani novych stéednich Skol, nebot’ ,,v oblusti
Jihoceského kraje je dostatecny pocet maturitich obord, z nichs Jsou dokonce nékieré
nenapinéné”. Podle nazoru Ziizovatele nelze z uvedeného skutkového stavu usuzovat,
ze nabidka maturitnich obort je dostatetna; je zcela opomijena skutenost, Ze stavajici stav
nereflektuje aktualni potiebu a zajem studenti z Jihodeského kraje, kdyZz o Kombinované
lyceum je velky zajem, aviak toto nebylo v Jiho¢eském kraji dosud ziizeno. Dale je Ztizovatel
presvédceny, Ze ustanoveni DZ JCK maji pouze doporudujici charakter nikoli kogentni. Nadto
DZ ICK vypracovany na nékolik let do budoucna nemdze predvidat veskeré situace, které
mohou nastat a nemtze tak g priori nastavovat jejich bezvyjimedné fefeni. Individualita a
diverzita je predeviim v oblasti vzdélavani dilezitd, nebotf vzdélavanim se uréuje dalsi
sméfovani ¢lovéka.

Ditkaz:

- Stanovisko Asociace waldorfskych skol ze dne 17. 3. 2015:

- Privodni dopis k petici “Zadost o zdpis Waldorfské skoly Ceské Budéjovice — stiedni
odborné $koly, zdakladni Skoly a materské skoly o.p.s. do rejstriku Skol vedeného pri
MSMT”, véetne podpisovych archii;

- Dopisy rodicii a zakii skoly (celkem 20 dopisii).

Jak DZ CR, tak DZ JCK vyjaduji také vefejny zdjem na tom, aby bylo v Ceské
republice poskytovano vzdélani na Skolach, voborech a v kvalits nezbytné a
nasledovanihodné; toto tvrzeni podle nazoru Ztizovatele je zcela v souladu s koncepci ziizeni
Kombinovaného lycea v Jihodeském kraji, kdyz:

(i) obor Kombinované lyceum neni dosud zastoupen v JihoCeském kraji;

(i)  jedna se o kvalitativni rozéifeni nabidky oborti v Jihoteském kraji;

(ili)  zfizeni Kombinovaného lycea je podporovano irokou vefejnosti v JihoGeském

kraji;

(iv) Ztizovatelem Kombinovaného lycea  bude subjekt majici  dlouhodobg
nadstandardni vysledky (mj. dle zprav zkontrolni &innosti Ceské Skolni
inspekce);

(v)  Zrizovatel ma zajiStény zplsobily personal i zptisobilé materidlni podminky
nezbytné k usp&$nému provozu Kombinovaného lycea v Jihodeském kraji (a to
1 dle stanoviska piisluiného odboru MSMT).

Kombinované lyceum v Ceskych Budéjovicich jako stiedoSkolsky stupen waldorfské
Skoly by meél vznikat postupné, vidy otevienim nového ro¢niku, a to od $kolniho roku
2015/2016 do $kolniho roku 2018/19, kdy by tato stiedni $kola méla naplnit svou kapacitu.
Je ziejmé, ze Zadost Je nutné posuzovat s ohledem na Strategii rozvoje $kolstvi Jihoeského
kraje v horizontu do roku 2020 (dale jen ,Strategie 2020%), a Strategii vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020 (ddle jen . Strategie CR 2020%), nebot’ u&innost DZ CR a D7,
JCK kongi v obdobi, kdy bude moci byt Kombinované lyceum piipadné ziizeno.
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Strategie 2020 na str. 18 uvadi doporu¢enad opatieni Jihogeského kraje v oblasti
stfedoskolského vzdélavani; jednim z téchto doporuceni je: ,,Podporovat obory s odbornou
pripravou a prenositelnymi dovednosimi, s kterymi jsou jejich absolventi schopni se rychie
prizpusobit nestabilité a nejistoté na trhu prace.” Obory s odbornou piipravou jisté zahrnuji
rovnez obory lyceélni, které jsou v tabulce na téze strand oznaceny obvyklym terminem jako
»obecné odbornd piiprava® a které vykazuji v této tabulce jedny z nejniz§ich mér
nezaméstnanosti (stav k roku 2010), a to jak na trovni daného kraje, tak na trovni cel¢ Ceské
republiky. Nelze opomenout, ze Kombinované lyceum svou celkovou koncepci podporuje
pravé rozvijeni ,,pfenositelnych dovednosti®, nebot’ uskuteciiuje viceoborové studium ve tiech
zaméfenich, a to technickém, pfirodovédném a humanitnim (pedagogickém); déle se vénuje
rozvoji kazdého jednotlivce podle jeho schopnosti a zajmi a klade diiraz na individualitu
kazdého studenta. Obor Kombinované lyceum nesméfuje pifmo k oborové specializaci
studentli, ale k rozvijeni jejich kompetence k odbornosti, kterou pak budou dale rozvijet
nadrovni terciariho vzdélavani. S ohledem na uvedené je zfejmé, Ze vznik
Kombinovaného lycea je v plném souladu s relevantnimi ustanovenimi a doporuéenimi
neopomenutelného dokumentu Krajského uiadu Jiho¢eského kraje, tj. Strategie 2020,

Nelze opomenout ani skute¢nost, ze v souladu s nastavenymi standardy v Jiho¢eském
kraji v dodrzovani kvét po&tu zaki ve smyslu DZ JCK, které se tykaji:
(i) udrzeni poméru poétu 7akii na vstupu gymnazidlnich, maturitnich a u¢ebnich
oborli 19 : 48 : 33 (vyjadieno v %);
(i)  udrzeni poméru po¢tu 7aki na vstupu do stiednich $kol s maturitnimi obory a
nematuritnimi obory 67 : 33 (vyjadieno v %),
by zFizeni Kombinovaného lycea v Jiholeském kraji znamenalo naopak vyrovnani
a zlepSeni nastavenych kvét pri kapacit¢ Zfizovatele max. 30 studenti v jedné tiidé
(odpovida 0,45 % z daného poétu studenttt v Jihodeském kraji); realné kvoty dosah ve gkolnim
roce 2014/2015 nasledujiciho poméru:
(i)  pomér poétu 74k na vstupu gymnazialnich, maturitnich a uebnich obort
19,37 : 46,82 : 33,81 (vyjadieno v %):
(i)  pomér podtu 74kl na vstupu do stiednich $kol s maturitnimi obory
a nematuritnimi obory 66,19 : 33,81 (vyjadieno v %).

Koncepee waldorfského Iycea pritom plng odpovidd modernim pedagogickym trendéim
a mize tak byt inspiraci i pro zmény ve standardnim vzdélavani. Skola tohoto typu poskytuje
vieobeené $irsi vzdélavaci zéklad s moznosti §irokého budouciho uplatnéni absolventii. Mira
vSeobecného zaméteni tak plné odpovida soucasnym potiebam a kladenym narokiim; realizuje
alternativni vzdélavaci program, ktery vyrazn¢ podporuje individualitu a osobnost kazdého
Jjednotlivého studenta.

Zrizovatel je piesvéd&eny, Ze zfizeni Kombinovaného Iycea v Jiho¢eském kraji by
mélo pozitivni diverzifikaéni piinos do stavajici sité stfednich $kol; jednalo by se
o kvalitativni rozSifeni stavajici nabidky a realizaci prava jedince na vzdélani
zajiStované veiejnou moci. Z¥izovatel je toho nazoru, Ze z hlediska financovani je pro
Krajsky urad Jiho¢eského kraje ziizeni Kombinovaného lycea ve formé soukromé
stiedni $koly finanéni disporou, nebot Krajsky idiad Jiho€eského kraje nebude nucen
vynakladat finanéni prostfedky na provoz budovy skoly.

VI.
Navrh Zfizovatele

Zrizovatel je pfesvédeeny, 7e zapis Kombinovaného lycea do rejstiiku gkol a §kolskych
zafizeni by bylo velkym pfinosem pro sit' stiednich skol v JihoCeském kraji (i co se tyka kvét
predpokladanych DZ JCK). Kombinované lyceum by zejména umoznilo komplexné zavrsit
dosud realizovanou waldorfskou pedagogiku na nizsich stupnich vzd&lani a umoznilo by
studentiim lépe se piipravit na své pracovni plsobeni po skonéeni stiedoskolského vzdélavani
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a vhodné by studenty ptipravilo na pfipadné terciarni vzdélavani studentd. V Jihoeském kraji
neni tento studijni obor na trovni stfedni Skoly (zalozeny na waldorfské pedagogice) dosud
zastoupen. Pfi rozhodovani o zdpisu Kombinovaného lycea do rejstiiku kol a $kolskych zatizeni
nelze rovnéz pominout dal§i vyznamné skutecnosti, a to zejména vynikajici vysledky studenti
Ztizovatele (jak prokazuje i zprava z komplexni kontroly CSI z roku 2014), vysoké procento
uplatnéni student Zfizovatele na prestiznich strednich gkolach a vysoky zajem jak studentd,
tak rodici o zfizeni Kombinovaného lycea v Jihodeském kraji.

Ztizovatel zavérem uvadi, e spliiuje veskeré materidlni a personalni podminky
poZadované zakonem pro zapis Kombinovaného lycea do rejstiiku 3kol a $kolskych zafizeni.

Z vyse uvedenych divodi Ziizovatel 7ada, aby rozhodnuti Ministerstva §kolstvi,
mladeze a télovychovy, &. j. MSMT-45656/2014-8, ze dne 10. 3. 2015, bylo zménéno tak,
Ze zadosti o zapis stfedni $koly, obor 78-42-M/06 Kombinované lyceum, jejiz ¢innost bude
vykonavat pravnickd osoba s nizvem Waldorfska Skola Ceské Budéjovice —~ stfedni
odborna Skola, zikladni $kola a materska $kola 0.p.s., do rejstiiku $kol a $kolskych
zaFizeni, se vyhovuje.

Za Ztizovatele, Digitalné
podepsano
Jméno: Mgr.
Martin Lanik
Datum:
26.03.2015
15:50:18

Mgr. Martin Lanik, advokat v plné moci
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